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SAMMANFATTNING

Vistsvenska Handelskammaren har tagit del av den statliga offentliga utredningen
2005:113, Atgérdsprogram for miljokvalitetsnormer. Handelskammaren har
sammanfattningsvis féljande synpunkter:

e Atgirdsprogram bor fungera som dvergripande planeringsdokument och inte vara
direkt bindande for enskilda.

¢ En fOrutséttning for en positiv utveckling av svenskt naringsliv dr forutsebarhet.
Handelskammaren motsitter sig att man genom inférande av atgardsprogram skall
kunna bryta igenom befintliga tillstdnd enligt miljobalken.

e En utokning av dagens stoppregel innebér inte bara ett hot mot expansion av
industrin utan dven ett hot mot dagens nérvaro av i Sverige etablerade industriforetag.

e Handelskammaren efterfragar en harmonisering av den svenska lagstiftningen med
den EG-rittsliga pd omradet miljokvalitetsnormer.

VASTSVENSKA HANDELSKAMMARENS SYNPUNKTER

Harmonisering

EG-reglerna avseende miljokvalitetsnormer dr antagna med stod av artikel 175 1 EG-
fordraget och innebir siledes att medlemsstaterna sjdlva kan vélja hogre skyddsnivéaer
och stringare genomforandetider 4n de som regleras i direktiven. Att ifrdgasitta de
antagna EG-reglernas skyddsnivéer dr dock anmérkningsvért och Sveriges val att infora
strangare regleringar dn de som medlemsstaterna gemensamt genom Europeiska
Unionens lagstiftande organ funnit lampliga kan ifrdgasittas.
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Svarigheterna med att uppfylla befintliga luftkvalitetsnormer i Sverige grundar sig till
stor del 1 de svenska sarregleringarna, avseende sdvél kvalitetsnivaer som
genomforandetid, som infordes vid implementeringen av EG-lagstiftningen.
Sarregleringarna synes ha inforts utan tillrackliga behovs- och konsekvensanalyser och i
vissa fall (framst gillande inférandet av dygnsnormen for kvaveoxider) kan man till och
med se att sdrregleringarna inforts i tron om att dessa skulle innebéra forenklade méatkrav
och inte - sdsom ér fallet - strangare kvalitetsnormer. De svenska normnivaerna ér - enligt
vad som anges i forarbetena till miljobalken - antagna helt utan hiansyn till tekniska och
ekonomiska forhallanden.

Nationella sirlosningar, sdisom Sveriges, innebér 1 det hér fallet forsimrade
konkurrensforutséttningar for svenska foretag. Redan med befintlig lagstiftning kan
strangare miljokvalitetsnormer innebdra hinder mot att pabdrja ny verksamhet inom
omraden som 1 Sverige betraktas sisom problemomradden medan en etablering i ett
omrade med motsvarande miljokvalitet i exempelvis Tyskland skulle vara mojlig. Med 1
utredningen foreslagna regleringar skulle detta hinder mot nyetablering utokas och dven
innebdra hinder mot fordandringar och utdkningar av befintliga verksamheter som ar
forlagda inom sadana omraden. Bristen pa harmonisering far med savél géllande
lagstiftning som med den foreslagna lagstiftningen framst konsekvenser for enligt
miljobalken tillstdndspliktig verksamhet, trots att man kan konstatera att det frimsta
problemet for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna &r - &tminstone avseende luft - de
icke-tillstandspliktiga verksamheterna som bidrar till de sé kallade diffusa utsléappen.

Atgirdsprogrammets rittsverkan

Enligt utredarens forslag skall atgardsprogrammen vara bindande for savédl myndigheter
som enskilda. Atgirdsprogrammet skall d4 innehélla direkt bindande foreskrifter om
forsiktighetsmatt, precisa atgarder och utslippsminskningar som behovs for att
miljokvalitetsnormen skall kunna uppfyllas. En sddan utformning av atgardsprogrammen
sitter sig Handelskammaren starkt emot. Atgirdsprogrammen bor fungera som
overgripande planeringsdokument dér atgérder som behovs for uppfyllandet av normerna
identifieras och forvintade effekter analyseras.

Att gora atgardsprogrammen direkt bindande for enskilda skulle innebéra en risk for att
atgardsprogrammens regleringar skulle lagga tonvikten pa de fasta utsldppskéllorna som
ar de som ir enklast att styra genom generell lagstiftning. En sddan tonvikt pé fasta
utsléppskéllor skulle innebéra ett oproportionellt stort ansvar pa dessa i forhallande till
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den andel av utslédppen dessa utslappskéllor ger upphov till. Ett fokus pa fasta
utsldppskéllor skulle ocksé innebéra ett minskat behov av att upprétta planer och vidta
erforderliga atgarder avseende de svarare reglerade, men generellt mer miljostérande,
rorliga utslappskéllorna. Att finna mdjligheter att reglera de rorliga utslappskéllorna,
transporterna, genom lokalt gillande generella regleringar bindande for enskilda dr sa
gott som omdjligt. Utsldppen fran trafiken ar framforallt beroende av val av
transportmedel, val av transportvig samt vriga beteendemonster. Att styra dessa
parametrar genom generella foreskrifter bindande for enskilda synes synnerligen svart.
For sddana fordndringar kravs frimst langsiktiga 6vergripande planer for atgarder fran
det allminna. Saddana planer krdver engagemang fran flera aktorer i samhéllet, men skulle
dven innebdra langsiktiga 16sningar pa det verkliga problemet.

Direkt bindande foreskrifter om forsiktighetsmatt skulle 4ven kunna innebéra ett minskat
incitament for verksamhetsutovare till fasta utslappskéllor att vidta frivilliga atgirder for
att minska utsldppen frdn verksamheten. En 6kad risk for generella strdngare regleringar
tas normalt sett 1 beaktande vid investeringsoverviaganden. Exempelvis skulle det finnas
risk for att man vid drift av en forbranningsanldggning som pa grund av slitage avser att
installera nya brannare inte skulle vélja att installera den dyrare och mer miljévanliga
brannaren for laga NOx-utslépp. Istillet skulle man vilja en billigare variant av brénnare,
da risk for att en bindande foreskrift om én ldngre gaende krav sdsom installation av
katalysator kan komma att inféras 1 och med ett atgardsprogram.

Vidare skulle generella lokala regleringar innebéra ett starkt dventyrande av
konkurrensneutraliteten mellan olika geografiska omraden i1 Sverige. Exempelvis skulle
likadana verksambheter 1 olika delar av landet lyda under olika generella foreskrifter om
forsiktighetsmatt.

Behov av forutsebarhet

En forutsittning for en positiv utveckling av svenskt naringsliv dr forutsebarhet. En stor
del av den svenska produktionsindustrin lyder redan under langtgaende miljolagstiftning
med anmélnings- och tillstdndsplikt. Redan med dagens lagstiftning ar rittskraften av
meddelade tillstdnd inte absolut. I utredningen foreslagna lagéindringar innebér att man
genom inforande av atgérdsprogram ytterligare skulle kunna dventyra meddelade
tillstdnd. Att man genom inférande av atgérdsprogram skulle kunna bryta igenom
befintliga tillstdnd motsitter sig Handelskammaren starkt. Redan med befintlig
lagstiftning finns det mojlighet for myndigheterna att begransa, aterkalla eller forbjuda
befintlig verksamhet samt att initiera omprovning av meddelade villkor. En utokning av



dessa begrinsningsmojligheter framstar som orimlig och ytterst farlig mot svensk
industris fortsatta utveckling.

For en positiv utveckling av svensk industri krivs vidare att denna har mdjlighet att inom
landet och inom den egna regionen expandera och utvecklas. Normalt sett stravar de
svenska industriforetagen kontinuerligt mot en utveckling och expansion. Det dr endast 1
undantagsfall som ett industriféretag inte har for avsikt att utdka sin verksamhet, 6ka sin
produktion, 6ka sin kundkrets och antalet anstillda. Ges inte ett sddant utrymme finns
risk for att drivande, innovativa och kapitalstarka foretag och foretagare forlagger sin
verksamhet pa andra platser 1 varlden.

Den foreslagna utokningen av den befintliga stoppreglen innebér ett hot mot expansionen
- och ddrmed dven dagens nérvaro - av de 1 Sverige etablerade industriféretagen.
Forslaget riskerar att 4 mer langtgaende konsekvenser for svenskt néringsliv dn vad som
1 dagsldget dr mojligt att dverblicka.




