Vistsvenska Industri- och Handelskammaren Datum: 2007-12-14
Stefan Gustavsson

Chef Affarsklimat

Stefan.gustavsson@handelskammaren.net

031-835923
Regeringen
Néringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver betdnkandet “Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska
flygplatssystemet” (SOU 2007:70)

1 SAMMANFATTNING

Vistsvenska Industri- och Handelskammarens synpunkter begrinsar sig till det som ror mdjligheten
att Goteborg- Landvetter Airport dverfors till en annan huvudman én staten.

I vér tid, ndr handelsmonster blir allt mer globala, har en liten region goda mojligheter att skapa sig
en position pa virldsmarknaden. Ar regionens varor tillrickligt bra och kommunikationerna
tillrackligt goda sa dr marknaden gigantisk.

Avseende flyg handlar goda kommunikationer om att erbjuda sa hog frekvens som mojligt till sa
manga destinationer som mojligt till ritt pris. Vistsvenska Industri- och handelskammaren anser att
en regional huvudman for Goteborg Landvetter Airport skulle 6ka flygplatsens forutséttningar att
leva upp till dessa krav.

Tillvéxten har en regional logik. Tillgdnglighet via flyget &r viktigt for regionens tillvixt och
Goteborg-Landvetter Airport har dirmed ocksa en regional logik. De som anlénder till flygplatsen
eller reser fran densamma skall sa gott som uteslutande besoka Véstsverige eller kommer fran
Vistsverige. Det rimliga borde darfor vara att den ocksa styrs av regionen utifran de regionala
behoven.

Sund konkurrens ir bra. Aven flygplatser utvecklas om de utsitts for konkurrens. Konkurrens tvingar
flygplatsen att vara lyhord gentemot kunderna vilket 6kar mojligheterna att utbud och priser anpassas
till kundernas bista. Om en flygplats far storre mojlighet att konkurrera sa kan den attrahera fler
passagerare och ddrmed fler linjer.
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Dagens dgarstruktur gor att flygplatsen sannolikt gar miste om investeringar som skulle kunna stirka
konkurrenskraften. Resurser 1 form av vinster som genereras pa Landvetter flygplats anvinds
periodvis till att finansiera andra flygplatser i1 landet.

Under de senaste sju aren har Landvetter haft ungefér 14 procent av landets passagerare, men bara
fatt 9 procent av LFV:s investeringar. De gjorda investeringarna upprétthaller en séker flygtrafik,
men offensiva investeringar som okar flygplatsens attraktivitet och lonsamhet kunde ha varit storre.

Néringslivet skall inte vara deldgare 1 flygplatsen. Det &r fel om enskilda foretag gar in 1 vad som
delvis maste betraktas som ett naturligt monopol. En mgjlig dgartrojka skulle kunna utgoras av
Vistra Gotalansregionen, Goteborgsregionens kommunalforbund och Sjuhdrads kommunalférbund.
Driften av flygplatsen skall sedan upphandlas pé entreprenad, vilket borgar for en effektiv
forvaltning. Inom de omraden det &r kostnadseffektivt att samarbeta med andra aktorer for att fordela
kostnaderna bor det sjdlvklart ske.

Priset pé flygplatsen vid en 6verforing av huvudmannaskapet fran staten till en annan offentlig
huvudman bor sittas till ett symboliskt belopp, av flera skél.

e Dels bor den offentliga huvudman som bést kan styra flygplatsen vara den som far uppdraget.
Priset far inte vara ett hinder for en sadan maluppfyllelse.

e Dels har de Vistsverige redan betalat flygplatsen. Hoga avgifter och skatter pa flygplatsen
har genererat vinst som har finansierat savil utveckling av Landvetter som andra flygplatser.

2 VASTSVENSKA INDUSTRI OCH HANDELSKAMMARENS SYNPUNKTER

2.1 Goda kommunikationer

De tjénster och den service som Gdoteborg-Landvetter Airport kan erbjuda ér av absolut storsta vikt
for att gora det mojligt for Vistsverige att nd vérlden och vérlden att nd Véstsverige. I slutindan
handlar om att kunna erbjuda sa manga frekvenser som mgjligt till maximalt antal destinationer med
sa god service som mdjligt till lagsta mojliga kostnad.

Allting hdnger ihop. Om flygplatsen kan erbjuda bittre service och ldgre priser attraheras fler
resendrer och dirmed skapas utrymme for fler linjer och téitare avgangar som i sin tur finansierar



lagre avgifter och biéttre service. Det handlar ocksa om att kunna erbjuda bittre kringtjanster sdsom
konferens, hotell, restauranger och kanske nya tjanster sdsom bilreparationer och kemtvitt.
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Figur 1 En god cirkel kan skapas

Fler linjer och fler resenirer dppnar for fler mdten samt fler och bittre affirer. Okad tillginglighet till
och fran Vistsverige 6kar ocksd mojligheterna for den Vistsvenska turismen. Det ger ocksa
mdjligheter for fler evenemang och méssor.

Slutsatsen &r att det &r viktigt att vara kreativ och vaga soka nya losningar for att skapa den
forbattrade tillgangligheten. En mdjlighet som vi 1 ndringslivet tycker att man, fran myndigheternas
sida, &tminstone borde undersdka &r ett regionalt huvudmannaskap for Goteborg-Landvetter Airport.

2.2 2. Regional logik — regionalt styre

Goteborg-Landvetter har en regional logik. De som anlénder till flygplatsen eller reser fran
densamma ska besoka Vistsverige eller kommer frén Vistsverige. Det rimliga borde dérfor att den
ocksa styrs av regionen utifrdn de regionala behoven.

Till skillnad fran merparten av 6vriga flygplaster i1 Sverige ingdr Landvetter till mycket liten del i det
nationella systemet.

Arlanda dr nationell till sin karaktir darfor att den fungerar som bytesflygplats (hub) fér manga
passagerare till och frdn de 6viga flygplatserna 1 Sverige. Arlanda dr ddrmed delvis beroende av
ovriga flygplatser i Sverige som saknar eller har véldigt far direktlinjer ut i Europa. Hela 97 procent
av utrikestrafiken frdn Sverige gar via Arlanda, Landvetter eller Sturup.



Den andra typen dr Goteborg-Landvetter Airport och till viss man Sturup flygplats vars passagerare i
huvudsak dker utomlands direkt utan att passera Arlanda eller nagon annan flygplats i Sverige. For
Goteborg-Landvetter dr Stockholm en slutdestination och inte en hub. Om Géteborg-Landvetter
Airport har en hub sé heter den Kastrup, Sciphol, Charles de Gaulle eller Frankfurt, inte Arlanda.
Endast 3-4 procent av de resenédrer som ska utanfor Sverige fran Goteborg-Landvetter Airport
passerar Arlanda. Tva tredjedelar av trafiken pa Goteborg-Landvetter Airport dr utrikestrafik. Endast
cirka 20 procent av inrikesresendrerna ska till andra destinationer &n Stockholm.
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Figur 2 Antal bytesresendrer frdan Landvetter pd respektive flygplats 2004 Kdlla: LFV

De Ovriga svenska flygplatserna bortsett fran de utpraglade lagprisflygplatserna har fa direktlinjer
och en dvervildigande majoritet av passagerarna dr beroende av Arlanda for att byta och éka vidare
ut 1 varlden. Det gor att dessa flygplatser &r helt och hallet beroende av Arlanda och vice versa. Det
finns darfor viss logik 1 att dessa flygplatser ingér 1 ett gemensamt system.

Eftersom Goteborg-Landvetter Airport inte ingér 1 det nationella systemet pa samma sitt vad géller
passagerarstrommar bor regeringen ppna for mojligheten att flygplatsen far en regional huvudman.

2.3 Konkurrens ir bra for utvecklingen av flygplatsen

Vi i ndringslivet 1 Vistsverige dr 6vertygande om att sund konkurrens dr bra for de flesta
verksamheter. Vi tror att d&ven flygplatser utvecklas om de utsétts for konkurrens. Konkurrens tvingar
flygplatsen att vara oerhort lyhdrd gentemot kunderna och pa sé vis 6kar mojligheterna for att
utbudet och priserna anpassas till kundernas béasta. Om en flygplats far mojlighet att konkurrera med
till exempel lagre avgifter sa skulle man kunna attrahera fler passagerare och darmed fler linjer.
Samma sak giller om en flygplats kan forbéttra servicen eller utbudet sa att den blir mer attraktiv. Vi
tror att om Goteborg-Landetter Airport fick méjlighet att konkurrera skulle mojligheten finnas att
locka till sig passagerare fran till exempel Sméland, Skaraborg och sddra Norge.



Flygplatsen 1 Billund 4r numera Danmarks nést storsta och dgs regionalt. Det gor att Billund kan
konkurrera med laga flygavgifter: Ar 2005 var avgifterna for ett fullsatt charterplan fran Billund med
148 passagerare 10 000 danska kronor ldgre dn vad det kostade att flyga fran Kastrup. Vistsvenska
Industri- och Handelskammaren vill att G6teborg-Landvetter Airport ges samma mojlighet.

Konkurrens har kanske en dnnu viktigare funktion nimligen att det som inte &r efterfrigat i tillrdcklig
stor utstrackning for att motivera sina kostnader forsvinner. Det kan handla om stora felriktade
investeringar. Ofta sdger man att kommunikationer for ett glesbefolkat land som Sverige dr mycket
viktigt. Det dr sant men eftersom resurserna ir begransade dr det oerhdrt viktigt att vi satsar pa
effektiva kommunikationsalternativ. Nér en felsatsning gors ar det inte de forlorade
investeringsmedlen i sig som dr det stora problemet utan den forlust som uppstar fran det faktum att
effektiva investeringar uteblir ndgon annanstans pa grund av resursbrist. Med effektiva investeringar
menas de som skapar mdjligheter for god tillvaxt.

24 Resurserna liimnar Goteborg-Landvetter Airport

Goteborg-Landvetter Airport dr en mycket 1onsam flygplats. Den samlade vinsten mellan 1996-2005
ar cirka 1,2 miljarder kronor efter avskrivningar och finansiella poster. Bruttomarginalen under dessa
ar dr 1 genomsnitt 45 procent per ar och nettomarginalen 23 procent, och detta trots 11
septembereffekten. De senaste aren dr det endast ett fital av LFV:s flygplatser som har visat ett
positivt rorelseresultat. Samtidigt skall LFV:s verksamhet som helhet visa ett positivt resultat. Det
innebdr att for att tdcka de smé flygplatsernas negativa resultat limnar resurser Goteborg-Landvetter
Airport.

De resurser som genereras pd Goteborg-Landvetter Airport bor anvindas till att ge mdjliga bésta
service till lagsta tinkbara pris och inte till att tdcka forluster pa andra flygplatser som har vildigt
liten koppling till Goteborg-Landvetter Airport.
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Figur 3 Utvecklingen av omsdittning, kostnader och resultat for Géteborg-Landvetter Airport 1996-2006 Kdlla LFV

2.5 Beslutsvigar

I dagsldget har inte Goteborg-Landvetter Airport ndgra mojligheter att paverka sina trafikavgifter
annat in att de kan ge viss rabatt for nya linjer. Landvetter flygplats 4r ocksé beroende av att fa en
investering godkénd av LFV:s ledning. Det skapar problem dé investeringens acceptans inte
nddvandigtvis grundar sig pé regionala forutsittningar utan nationella. Beslutsprocessen blir ocksa
ldngre, helt i onddan. Idag kan det ta &r att fi igenom stdrre investeringar. Aven for mindre
investeringar kan det dra ut pa tiden i flera ménader. Billund flygplats som &r en regionalt 4gd
flygplats i Danmark har betydligt kortare beslutsvdgar. For mindre, men viktiga, investeringar kan
beslut tas samma dag som man konstaterar behovet.

Systemet riskerar att leda till att flygplatsen delvis tvingas ans6ka om investeringsmedel utifran vad
man tror blir accepterat fran LFV centralt och inte enbart utifrdn vad kunderna efterfradgar mest.

Systemet innebdr att incitamentet for Goteborg-Landvetter Airport att forbattra sig och skapa
ytterligare Gverskott ar svagt eftersom de inte kommer flygplatsen tillgodo fullt ut utan riskerar
hamna pé en flygplats i andra dnden av Sverige.

2.6 Majliga dgandeformer

Exakt vilken dgandeform som &r mest 1amplig bor utredas vidare. Det viktiga ar att flygplatsens
verksamhet utgér fran de regionala behoven, att det ger mojlighet for flygplatsen att fullt ut
konkurrera gentemot andra transportslag och andra flygplatser, att de pengar som genereras pa
flygplatsen ocksé stannar pé flygplatsen samt att beslutsvégarna blir korta.



Néringslivet skall antagligen inte vara deldgare i flygplatsen som séddan. Det ligger inte néringslivets
intresse att enskilda foretag gar in 1 ett naturligt monopol. Déremot bor stora delar av verksamheten
utforas av privata entreprendrer upphandlade i konkurrens med varandra.

En mojlig dgartrojka skulle kunna utgoras av Vistra Gotalansregionen, Goteborgsregionens
kommunalférbund och Sjuhédrads kommunalforbund. Driften av flygplatsen skulle sedan kunna
upphandlas pé entreprenad, vilket borgar for en effektiv forvaltning. Inom de omréden det &r
kostnadseffektivt att samarbeta med andra aktdrer utanfor Goteborg-Landvetter Airport for att
fordela kostnaderna bor det sjdlvklart ske.

Runt om i Europa dr det ganska ovanligt att staten dger flygplatserna. Det &r vanligare med nidgon
form av regionalt dgande. Antingen dr dgaren kommuner, regional administration, privat eller en
blandning av flera intressenter.

Anders Killstrom
VD, Vistsvenska Industri- och Handelskammaren




