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Rapporten ar framtagen av Asa Vikner, Vastsvenska Handelskammaren och
Jan Hylén, Education Analytics. Anders Pettersson, Goteborgsregionens
Kompetensnav, har varit strategiskt stod i arbetet. Resultaten baseras pa
djupintervjuer och dokumentstudier, rapportforfattarna ansvarar for innehallet.
Det har ar en kortversion av den fullstandiga rapporten.



Stora mojligheter med det nya omstallningssystemet

Digitalisering, automatisering och globalisering skapar

i kombination med den pagaende coronapandemin ett
kraftigt férandringstryck pa vastsvenska foretag och
deras medarbetare. | flera av regionens branscher laggs
varsel samtidigt som det finns ett rekryteringsbehov.
Samtidigt saknas ett valfungerande system for kom-
petensutveckling och omstallning. Bristen innebar att
transformationen mot nya tekniker och affarsmodeller
hammas och gor arbetsmarknaden ineffektiv.

Under foregaende ar var 600 000 personer i privat

sektor permitterade, samtidigt sjonk andelen som under
denna tid kompetensutvecklade sig.! Det &r en produkti-
vitetsforlust for individen och fér svensk konkurrenskraft.

Det ar ocksa en indikation pa hur avlagset vidareutbild-
ning ter sig fér manga i praktiken.

| december 2020 slot Svenskt Naringsliv, PTK, IF Metall
och Kommunal en ny LAS-6verenskommelse med for-
slag pé ett nytt omstallningssystem for 6kade mojlighe-
ter till omstalining och kompetensutveckling. Regering-
en har tillsatt tre utredningar som i maj 2021 ska komma
med forslag pa hur det nya omstallningssystemet ska
genomfdras. Ambitionen med den har rapporten ar att
utifran en vastsvensk analys ge rekommendationer
kring organisering och ansvarsférdelning som leder till
inférandet av en valfungerande modell fér omstalining
och kompetensutveckling i naringslivet.

1 https://news.cision.com/se/arbetsformedlingen/r/krisen---en-illa-utnyttjad-mojlighet-att-utveckla-sig-digitalt,c3260180

| rapporten undersdks behoven av kompetensutveckling
inom besdksnaringen, handeln, teknikindustrin, fordons-
industrin och transportbranschen.

Vaxlande anvands begreppen omstallning och kompe-
tensutveckling. Med omstalining menas vidareutbild-
ning for att en individ ska kunna fylla en ny funktion pa
arbetsmarknaden eller pa ett féretag. Omstalining ryms
inom det bredare begreppet kompetensutveckling som
ocksa omfattar vidareutbildning inom befintlig tjanst

och utveckling av spetskompetens. Rapportforfattarna
anser att omstallning inte kan ske tillfredstallande utan
att ett system for kompetensutveckling som omfattar det
bredare begreppet kommer pa plats.



Naringslivets omstallningsbehov

.
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Omvarldsfaktorer paverkar undersokta branscher olika Tillverkningsindustrin har trendvis minskat i antal
och vissa naringsgrenar har utsatts extra hart under anstallda sedan 1970-talet, samtidigt som de avancerade
coronapandemin. Trots detta uppger samtliga intervju- tjanstesektorerna tkat.' 2016 arbetade cirka 520 000

ade att kompetensutveckling och omstallning ar mycket personer inom industrin dver hela landet. En 6kad grad
viktigt for deras verksamhet framat. Den 6kande graden av digitalisering och automatisering pekar inte mot en

av digitalisering ar en padrivande faktor i samtliga bran- langsiktig 6kning av antalet anstéllda, men en hogre
scher. Da uppgifter om regionala behov av kompetens- produktivitet per anstalld. Jobben inom industrin bli
utveckling saknas ar nedan en sammanstallning base- alltmer avancerade och mer tjansteinriktade. World
rad pa nationella undersdkningar 6ver branschernas Economic Forum menar att halften av de industrian-
kompetensbehov. stallda skulle behéva kunskapshdéjande insatser for att

digitaliseringens mojligheter ska kunna tillvaratas.

Fordonsindustrin i Sverige sysselsatte ar 2014 cirka
134000 personer, av dessa var drygt 40000 personer
sysselsatta i Vastra Goétaland. Fordonsindustrin befinner
sig i en omstruktureringsfas.? De viktigaste drivkrafterna
bakom detta ar uppkopplade fordon och digitalisering,
foljt av framvaxten av elektriska fordon. Bedomningen
ar att 30 000 — 40 000 ingenjorer har behov av ny kom-
petens under de fem kommande aren. Gymnasieutbild-
ning efterfragas alltmer av arbetsgivarna, som exempel
kan namnas att andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning inom fordonsindustrin i Vastra Goétaland har
Okat fran 22 procent ar 2007 till 38 procent ar 2015.

1 Henning, Jakobsson och Johannesson (2019): Kompetenser for industri i omvandling. Utmaningar och strategier i nya kompetenslandskap. Centrum for regional analys, CRA Working Paper 2019:1.

2 Goteborgsregionen, Business Region Goteborg, Goteborgs stad och Vastra Gotalandsregionen (2019): Teknikskifte och kompetensomstéllning inom fordonsindustrin, Rapport fran férstudie 2019-09-30.

BILD: VOLVO CARS



For Besoksnaringen anses kompetensforsorjningen vara
branschens storsta utmaning.® Besdksnaringen har en
arlig personalomsattning pa mellan 23 och 35 procent,
beroende pa bransch. Jamférande siffror for verkstadsin-
dustrin ligger pa omkring 15 procent. Nar besoksnaringens
foretradare diskuterar kompetensforsorjning och karriarva-
gar kopplas fragan framst till specifika yrkesutbildningar,
som naringen sjalv &r med och tar fram. Man diskuterar
ocksa i termer av att det ar en frdga om att locka unga
outbildade till naringen och lara upp dem. Digitalisering
betraktas som en stor mojlighet for utvecklingen av besok-
snaringen. Men detta kraver tillgang till IT-infrastruktur med
hog kapacitet, kompetens och kunskap for att kunna nyttja
denna infrastruktur genom olika tjanster.

BILD: VISITA

Inom Handeln arbetar drygt en halv miljon personer,
eller 11 procent av arbetskraften. Sedan ett antal ar till-
baka sker en omfattande och accelererande strukturom-
vandling till féljd av att stora delar av handelns funktion
digitaliseras och att en 6kande andel av affarerna gors
via internet. Den digitala omvandlingen gor att etablera-
de yrkesroller férandras och behov uppstar av helt nya
roller. FOr branschen blir detta en utmaning bade genom
att det uppstar behov att kompetensutveckla befintlig
personal och att hitta och rekrytera kompetens som inte
varit i branschen tidigare, exempelvis ingenjorer.*

BILD: SVENSK HANDEL

Inom Transportsektorn medverkar kombinationen av
autonoma fordon, eldrift och uppkopplade fordon till bety-
dande omstaliningsbehov.® 2015 arbetade omkring

308 000 personer inom transportsektorn i Sverige, som
bestar av flera olika yrkeskategorier.

Vad galler den storsta gruppen, yrkesférare, ar det inte
sjalvklart att det uppstar ett vasentligt minskat behov av
yrkesforare, vare sig av lastbilar, bussar eller maskiner.
Snarare kan man vanta sig att en viss 6vergang till
autonoma fordon kompenseras av nya arbetsuppgifter
— exempelvis inom fjarrstyrning och driftévervakning —
vilket kommer att krava ny och forandrad kompetens.
Inom sjofarten rader det en fortsatt brist pa sjobefal,
férandrade arbetsuppgifter kommer dock att kréava en
vasentlig omstallning av kompetens.

3 Lundmark, Heldt Cassel, Thulemark och Brandt (2017): Karriar i besdksnaringen, En studie av rorlighet och karriarvagar inom svensk besdksnaring. Nr 11.
4 Handelsradet (2017): Bakgrund och problemanalys for projektet "Kompetenslyft for handeln”

5 Lewan (2019): Kompetensférsorjning nar transportsektorn digitaliseras 2.0, sid 19-20. Transportféretagen november 2019

BILD: VOLVO TRUCKS



Slutsatser

Systemforandring i sikte — om madjligheten
till gemensamma initiativ utnyttjas

Parternas forslag pa ett nytt omstallningssystem bedéms
ha systemférandrande potential for det livslanga larandet i
Vastsverige. Men inforseln av ett generost system garan-
terar ingen bred anvandning av det. Det nya omstalinings-
systemet utgar fran den anstalldes férméaga att ta egna
initiativ till kompetensutveckling. Kulturen pa arbetsplatsen
och relationen till arbetsgivaren har stor inverkan pa den
anstalldes majlighet till det. En slutsats ar darfor att initiati-
ven behodver tas gemensamt av arbetsgivare och anstallda
for att omstalliningssystemet ska fa 6nskad effekt. Oftast
gar foretagens och de anstélldas intressen hand i hand
och de ar beroende av varandras engagemang for att
insatsen ska skapa varde for bada parter.

Ett annat skal som talar for gemensamma initiativ ar att
omstallningsorganisationen TRR, som enligt verens-
kommelsen ska erbjuda vagledning till anstallda och
bevilja kompetensinsatser, inte kommer att kunna ha lika
god insyn som foretagen om framtida kompetensbehov
och vad som starker individens anstallningstrygghet.
Gemensamma initiativ ger ocksa féretagen viktiga incita-
ment till samverkan med utbildningsanordnare som 6kar
mdjligheterna for att inkludera utbildningar som inte bara
moter bristyrken utan ocksa framtida kompetensbehov.
Grunden for gemensamma initiativ finns redan i dverens-
kommelsen, men forutsattningarna for bredare samver-

kan behover starkas och accepteras fran centralt hall.
Definitionerna behéver ocksa bli tydligare av vad som ar
foretagsspecifika utbildningar, som fortsatt ska bekostas av
arbetsgivaren, respektive utbildningar som starker indivi-
dens stallning pa arbetsmarknaden som ska inga i syste-
met. Det ar viktigt att de stora omstallningsbehov som finns
i Vastsverige, inte minst inom fordonsindustrin, kan inga.

Fa foretag arbetar strategiskt
trots stora behov

Omstallning och kompetensutveckling ar viktigt for att
foretag ska kunna hantera omvarldsférandringar. Varsel
kan férhindras och konkurrenskraft skapas genom att
befintlig personal vidareutbildas mot nya och féradlade
funktioner. Kompetensutveckling ar ocksa ett medel for
att attrahera och behalla medarbetare. Anda ar det fa
foretag som strategiskt och systematiskt arbetar med
kompetensutveckling. De insatser som gors ar ofta
isolerade ad hoc-initiativ, med bristfallig férankring och
spridning i verksamheten.

Manga foretag har svart att utifran en allman omvarlds-
bevakning kunna formulera vad kommande omvarlds-
forandringar staller for krav pa forandrade kompe-
tenser. Den dagliga produktionen i verksamheten
prioriteras hogst och det ar svart att berédkna nyttan av
investeringar i kompetensutveckling. Vanligen ar det

forst nar ett féretag kénner av negativa konsekvenser
av ny teknik eller forandrade konsumtionsménster som
kompetensutvecklingsfragan kommer pa den hogsta
ledningens agenda. For att fler féretag ska bdrja jobba
strategiskt med kompetensutveckling och omstallning
behover de stéttning med omvarldsbevakning, kom-
petenskartlaggning och matchning mot utbildningsan-
ordnare. De storre foretagen lyfter fram vikten av att
funktioner inférs som sakerstaller att utbildningsutbudet
moter naringslivets kompetensbehov bade pa nationell
och regional niva.

Utbildningssystemet inte anpassat for
yrkesverksamma i naringslivet

Pa nationell niva har andelen fristdende kurser inom
hogskolan, det vill saga de kurser som framst vander
sig mot yrkesverksamma personer, pa tio ar minskat
successivt fran omkring en tredjedel till en femtedel av
utbildningsutbudet. 90 procent av uppdragsutbildningarna
inom hogskolan riktar sig till yrken inom offentlig
sektor. Yrkeshdgskolan ar ett framgangsexempel

nar det galler samverkan med naringslivet, men
andelen kortare utbildningar ar fortfarande mycket
liten och utbildningsformen jamforelsevis okand.
Vuxenutbildningen ar framst utformad for de som

star langt fran arbetsmarknaden och over halften av
utbildningarna riktar sig mot yrken i offentlig sektor.



Svenskt utbildningssystem ar inte uppbyggt for yrkes-
verksammas behov av kompetensutveckling. Samtidigt
framhaller parternas gemensamma arbetsgrupp att det
reguljara utbildningssystemet behéver vara huvudal-
ternativet och sta for merparten av den utbildning som
omstallningsorganisationernas deltagare kan ta del av.
For att kunna méta behoven kravs andringar i regelverk
och incitamentsstrukturer for utbildningsanordnare.

Hogskolans roll inom det livslanga larandet maste
starkas dar den enskilt viktigaste faktorn handlar om att
andra dagens resursfordelningssystem som missgynnar
utbudet av vidareutbildning. For Yrkeshoégskolans del
behovs resurser for att mojliggora fler korta kurser
riktade till yrkesverksamma personer. Inom vuxenut-
bildningen behdver forfattningsférandringen som trader
i kraft 1 juli 2021 nyttjas i praktiken och mojliggora for
yrkesverksamma att studera i omstallningssyfte. Fler
insatser pa nationell nivd som har utretts och utarbetats
av andra, framst av parternas gemensamma arbets-
grupp, aterges i korthet i rapporten.

Regionala insatser som kan att 6ka andelen vidareut-
bildningar inom befintligt utbildningssystem handlar om
att andra attityder, bryta invanda ménster 6ka kunska-
pen om naringslivets kompetensbehov. Det ar ofta svart
att fa till en konstruktiv samverkan mellan utbildnings-
anordnare och sma och medelstora foretag. De regio-
nala kompetensraden kan spela en nyckelroll for att fa

olika utbildningsnivaer och foretag att métas, men idag
saknas det resurser for att kunna bedriva ett djupare
samarbete.

Ofta spanner kompetensbehov over flera utbildnings-
nivaer och det behdver komma pa plats strukturer och
ekonomiska mojligheter att satta samman kurser pa
olika nivaer i modulutbildningar. Det ar aven proble-
matiskt att det saknas ett fungerande system i Sverige
for validering inom hdgre utbildning och mikromeriter
(micro credentials) — det vill sdga tillgodoraknande av
individers reella kompetens. Att sddana system kom-
mer pa plats ar viktigt for att korta utbildningstider, 6ka
individers motivation till vidareutbildning och underlatta
foretagens kompetenskartlaggning.

Ett nytt ekosystem for kompetens-
utveckling behover vaxa fram

For att foretagen ska fa tillgang till den kompetens
som behovs for att svara upp mot det yttre omvand-
lingstrycket s& behdver ett nytt ekosystem vaxa fram.

Parternas forslag pa ett nytt omstallningssystem skapar

en grundlaggande struktur for ett nytt ekosystem runt
kompetensutveckling, men for att fa utvaxling kommer
det att krdva ansvarstagande och handling av samtliga
inblandade aktorer.

| korthet innebéar det att:

Foretagen behdver bli mer aktiva i sina forsok att for-
sta hur omvarlden férandras. De behover analysera
vilka krav omvarldsforandringar staller pa dem, vilka
kompetenser de har inom foretaget och hur de ska
kunna mota dessa nya villkor.

Anstallda behdver pa motsvarande satt ocksa se att
det stalls krav pa ny kompetens vilket gor att de kan
behdva stélla om och vidareutbilda sig eller stalla om
till andra kompetenser.

Utbildningsanordnarna behéver ha ett ndrmare
samarbete med foretagen for att kunna erbjuda dem
relevanta utbildningar bade i kortare och langre for-
mat. Vidare behdver de bli flexiblare i att granska och
erkanna individers reella kompetens.

Omstallningsorganisationerna TRR (och TSL) far ge-
nom parternas éverenskommelse en ny och betydligt
mer central roll an tidigare och maste numera ses
som en central aktér inom ekosystemet.

Offentliga instanser behdver fungera som facilitatorer
eller smorjmedel for att underlatta samverkan, bidra
till omvarldsanalyser och kompetenskartlaggningar
och medverka till battre matchning mellan naringsliv
och utbildningsanordnare.



Det har hander nu

Det kan goras regionalt

| Vastsverige finns en utvecklad samverkan kring
kompetensforsorjning. Manga avgérande komponen-
ter for att skapa battre forutsattningar for kompetens-
utveckling i naringslivet har regionen sjalv makt éver
och darmed goda mdjligheter att agera pa. Men for
att uppna bred uppslutning i arbetet for att utveckla
mojligheterna for kompetensutveckling och omstall-
ning, sa behodver ansvarsfordelning, organisation och

rollférdelning tydliggdras. Det ar ett arbete som maste

utga ifran de regionala aktorernas styrkor, forutsatt-
ningar och vilja till medverkan. Nedan beskrivs de
omraden inom vilka aktorer i regionen kan agera.

| den fullstandiga rapporten (kapitel 6) beskrivs
rekommendationerna mer utforligt tillsammans med
forslag pa insatser som behover utredas ytterligare.

» Stark foretagens majligheter till omvarlds-
bevakning

» Stark foretagens formaga att definiera sina
kompetensbehov

« Stark matchningen mellan féretag och utbildningar

+ Oka fokus pa vidareutbildning inom ramen for
befintligt utbildningssystem

+ Lyft kompetensarbetet till en affarsstrategisk niva
i foretagen

» Uppmuntra foretag och fack att ta gemensamma
initiativ till kompetensutveckling inom ramen for
det nya omstallningssystemet

Det kan goras nationelit

Det kommer kravas forandringar i nationella regel-
verk, tillskott av resurser och fortydliganden for att
det ska vara mdjligt for regionala aktorer att agera
sa att full potential nas i det nya omstallningssys-
temet. Nedan listas i korthet rekommendationer pa
insatser pa nationell niva. Aven dessa rekommenda-
tioner beskrivs mer utforligt i kapitel 6 i den fullstan-
diga rapporten, tillsammans med forslag pa insatser
som behover utredas ytterligare.

» Acceptans hos arbetsmarknadens parter for fler
gemensamma initiativ mellan arbetsgivare och
arbetstagare till kompetensutveckling inom det
nya omstallningssystemet

» Skapa strukturer och ekonomiska incitament i det
offentliga utbildningssystemet for att battre mota
yrkesverksammas kompetensbehov

» Avsatt resurser for samverkan mellan skolor och
arbetsgivare

» Utveckla ett system for validering inom hogre
utbildning

» Utveckla ett system for mikromeriter
(micro credentials)

» Verka for att fler utbildningsanordnare ska kunna
anvanda sig av medel fran europeiska social-
fonden i utveckling av kurser for yrkesverksamma

Nasta steg i arbetet

Slutsatser och rekommendationer fran studien
kommer att formedlas till nationella beslutsfattare
och regeringens utredare som den 15 maj ska
presentera hur den nya LAS-6verenskommelsen
ska genomforas i praktiken.

Reformer for att skapa strukturer for naringslivets
omstallning och kompetensutveckling kan inte
vanta. Aven féretagen och regionala aktorer
behdver agera och samverka for att det nya
ekosystemet for kompetensutveckling ska fungera.

Dialogen kring organisering av det kommer vidare
att foras mellan berérda parter i Goteborgsregionens
overgripande kompetensrad.



